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) _ L Kocasinan/KAYSERE

ISTEMIN OZETI :Eczane sahibi olan davacimn, kamu givenligini

saglama gerekgesiyle icerisinde eczanelerinde yer aldig1 bazi tesebbiislere kamera sisteminin
kurulmasinin zorunlu tutulmasina yonelik 21/1/2014 giin ve 01 sayih Kayserl Valiligi
igleminin iptali ve yurutmes:mn durduruimasi istenilmekiedir.

SAVUNMA OZETI : Suglulann yakalanmasi ve islenmesi muhteme! suclarin
dnlenmesinin saglanmas: maksadiyla davaya konu karann alindigi, iglemin kamu yararina
uygun oldugu 1£en stritlerek davamn reddi gerekugl savunulmugtur,

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Kayseri 1. Ildare Mahkemesi'nce dava dosyast incelenerek  igin geregdi
gorgitldi-

Dava, eczane sahibi olan davacinin, kamu gilivenligini sagfama gerekeesiyle igerisinde
eczanzlerinde yer aldigr bazi tesebbiislere kamera sisteminin kurulmasimin  zorunlu
tutulmasina yonelik 21/1/2014 giin ve 01 sayili Kayseri Valiligi isleminin iptali ve
ylritmesinin durdurulmas: istemiyle agilnmngtir.

5442 sayils Il Idaresi Kanununun 1 L.maddesinde, Valinin, il smirlan i¢inde bulunan
genel ve oOzel bufiin kolluk kuvvet ve tegkilatmin amin oldugu, su¢ islenmesini dnlemek,
kamu diizen ve giivenini korumak igin gereken tedbirleri alacad, bu maksatla Devletin genel
ve ozel kolluk kuvvetlerini istihdam edecegi, bn teskilatin amir ve memurlannm vali
tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle yukiumli oldugu, 11 simrlan icinde huzur
ve givenligin, kisi dokunulmazliginm, tasarrufa miteallik emniyetin; kamin esenliginin
saglanmast ve onleyict kolluk yetkisinin valinin 6dev ve gorevlerinden oldugu, bunian
saglamak i¢in valinin pereken karar ve tedbirleri alacag, bu kususta alinan ve tlan olunan
karar ve tedbirlere uymiyanlar hakkinda 66 nci madde hitkmiintin uygulanacagy biikiimlerine
yer verilmishir.

Aynr Kanun'un 23/01/2008 tarih ve 5728 Sayili Kanun'un 125.maddesi ile defisik
66.maddesinde, 1l genel kurulu veya idare kurullarn yahut en biiyuk miilkiye amirleri
tarafindan kanunlarin verdigi yetkiye istinaden ittihaz ve usulen teblig veya ilan olunan karar
ve tedbirlerin tatbik ve icrasmma muhalefet eden veya miiskiilat gOsterenter veya riayet
ctmeyenlerin, mahalll milki amir tarafindan Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmi
uyarinca cezalandirdacagi kurala baglanmgtir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 32.maddesinde ise, "Emre Aykut Davramg” hali
diizenlenmis olup buna gore, yetkiti makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
gitvenligi, kamu dizeni veya genel sagligm korummasi amactyla, hukuka uygun olarak
verilen emre aykir hareket eden kisiye yitz Tiwk Lirasi idari para cezas: verilecedi, bu cezaya
emi veren makam tarafindan karar verilecegi, bu maddenin, ancak ilgili kanunda acgik¢a
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hitkiim bulunan hallerde uygulanabilecegi hilkiimleri duzenlenmig bulunmaktadsz.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Kayseri Valisi karani ile Kayseri Il genehnde
bulunan tim banka ve bankamatik, benzin 1stasyonu, lokanta, aligveris merkezi gibi isyerteri,
otogar ve istasyonlar, kuyumecular, déviz birelari, is hanlar, bitytik marketler, oteller, sanayi
siteleri, Internet salonlar, dzel hastaneler,dershaneler, dzel okuflar, cay bahceleri, umuma
agik eglence ve dinlenme yerleri, semt pazarian, ara¢ kiralama sirketleri, oto galericiler,
bitytik yerlesim siteleri, sebze ve meyve komisyonculari, para veya degerli evrak dofasiminin
oldugu ozel kurum ve kuruluglar; terminal, minibiis ve faksi duraklan, metro istasyonlarr,
eczaneler, ozel saghk kuruluglan, spor tesisleri, dinlenme tesisleri, petrol istasyonlar,
kahvehane, oyun salonu, bar, birahane, meyhane, gazino, disko, diskotek, pavyon ile ruhsath
umuma agik istirahat ve eglence yerlerine yapilan tespitler iizerine gerekli gortlmesi halinde
kamera sistemi kurdwulacaBs, bu sistemin 7/24 saat galigacak, 30 giinlik kayit yaparak
sakiayabilecek, ¢dziniirliigii yiksek, kurum ve isyerlerinin giris, ¢evre ve mistemilating
goriintiileyebilecek sekilde kurulmasimn gerektigi, yukanda belirtilen yerlerde bulunan
kurum ve kuruluglar ile isyerlerine tespitlerin. yapilmasmdan sonra si‘fre verilerek gerekli
iglemlerinin tamamlamalanmn saflanmast aksi taktirde "$442 sayil Il Idare Kanunumun
11/C maddesi geregince; isyerinde eksikliklerin tamamlanmasi, tamamlanmadid taktirde
ayn1 Kanun'un 66. maddesi geregince 5326 sayil: Kanun'un 32. maddesi geregince haklarinda
islem yaptimasma iliskin olarak alinan nyusmazliga konu karann iptali istemiyle bakilan
davanm agildig1 anlagilmaktadir.

Burada idarenin yiklenmis oldugu faalivetin bir "kolluk" faaliveti oldugu hususunda
kugku olmamakia birlikte idare, bir kolluk faaliveti yiriitirken hangi temel kriterlerden
hareket etmesi gerektigi konusunda bir agiklamanin yapilmasi gerckmektedir,

Koliuk énlemleri ite temel hak ve ozgirlikler arasinda yakin bir iliski oldugu hususu
herkes tarafindan bilinmekiedir. Idare hicbir alanda kollukta oldugu kadar anayasal hak ve
dzglrliiklere karisma, onlari kisitlama yasal yetkisi ile donatimug degildir. Bundan dolay:
idarenin kolluk alamadaki tutum ve davramglarmn, digerlerine oranla ¢ok daha siki bir
denetim altinda olmasi zorunlutuktur. Bu denetim yapiliken idari yarg: yerleri tarafindan
gozetilmesi ve korunmas: gereken ilkelerin baginda "3lgiiliilik” ilkesi gelir. Buna gére her
seyden Once kolluk dnlemlerine bagvurulabilmesi icin, kamu duzeninin agik¢a bozulmus
olmasi ya da bozulma tehlikesinin gorillebilir bir nitelik tasimas: gerekir. Diger taraftan
alman onlemlerin, ortaya gikan tehlikeyle orantili olmasi gerekir. Kullamlan araclar amacs
gergeklestirmek icin zorunlu olmali ve bunu saglamaya yetecek Glglide olmalidir. Amaca
ulagmak i¢in kullamlabilecek araglardan bireylerin anayasal haklarini en az smirlayict olantu
secmek, ilkenin temel dzelligidir,

Kolluk dnlemlerini alacak olan idare, bir temel hak ve ozgiwligi, ancak baska
onlemlerin higbirisi kamu dilzenini saglamaya yeterli bulunmadiz: takdirde sumrlayabilir. Bu
durum, Sl¢ililiik ilkesinin bir alr ilkesi olan gereklilik ilkesini ilgilendirir. Bu ilkeye gore,
hak ve ézgurlikleri sinirlayan bir kolluk tedbirinin hukuka uygun olabilmesi i¢in, aym etkide
ancak daha az simrlayici bagka bir tedbirin olmamasi gerekir.

Bununla birlikte Idarenin takdir yetkisi mutlak olmayip hizmeiin gerekleri ve kamu
yarari ile smurh oldugu ve objektif degerlendirmeler sonucunda hukuk kurallar: gergevesinde
kullamimast gerektigi Dangtay ictihatlarinca da’ kabul edilmigtir. Damstay, bu durumun
"hulukla bagh devlet" prensibinin dogal bir sonucu oldugunu kabul etmektedir. ldarenin
takdir yetkisini kullanitken objektif bir degerlendirme vapinas: ve bu vyetkiyi dengeli bir
bigimde, hakkaniyet ilkesine uygun olarak kullanmas: gerekmektedir,
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Idare belli amaclar i¢in (dmnegin givenlifin ve diizenin korunmsieiGin) gerekii
tedbirleri alabilir, bu tedbirlerle ilgililerin temel haklarma miidahale edebilir. Siiphesiz yasal
dizenlemede yer alan genel ilkeler idareyi 8ngdriilen amaglar icin istedigi her tiwrli tedbiri
alacak sekilde genel olarak yetkilendiremez. Daha ziyade bu ditzenlemeler valmizea kanunda
ongdritlen amaca erismek icin elvenisli, gerekli ve oranih miidahalelerin almmasina izin
veren siirlar igerir. Bu baglamda Idari tedbirler, dicitlii olmaly, asmrya kagmamah ve
yoneldigi amacin gerceklesmesi icin gerekli olanla yetinmelidir, Midahaleler, bundan
erkilenen kigilerin  katlanabilecedi &lgiide olmahdir. Kamu, - diizenini saglamak icin
engellenmek istenen tehlike ile temel hak ve dzgilirlikler arasinda bulunmas: gereken denge
ve olguye oncelikle uymasi gereken Idare tarafindan segilen ve giiditlen amaca wlasmak icin
elveriglt ve gerekli oldufu tespit edilen aracin aym zamanda ulasilmak istenen amacla
olgiisuz bir oranti iginde bulunmamasi gerekir.

Bu agiklamalar 1311 altinda, davali idarece dnleyici kolluk hizmeti kapsaminda tesis
edilen islemde, her an herkesin kullanabilecegi verter disinda belli bir kitleye hitap eden ve
siniele kisilerce  kullanilan eczaneleri de kapsama ahnarak 6zel yasama miidahale
sayilabilecek karar alindifi, Ste yandan bu ve bunun gibi yerlere kamera konulmasin gerekli
kilan zorunliluklarin ortaya konulamadigy, yakm bir sug tehlikesinin dngorilmedigi, ayrica

“karar ile bu onleyici kolluk kamu hizmetinin fnansmanimin kararda belirtilen yerlerce
kargilanmasi karar altina alinarak kamuo hizmeti finansmaninin tim toplumdan alinarak belli
bir kesime verilerek negatif aynmeilik yapildid, bunun Anayasa'da yerini bulan egitlik
ilkesine uygun diismedigi, bu ciimleden idarece boyle kamu hizmetinin zorunlulugu ortaya
konulmos ise bunun ancak yine idarece hizmet veya mal alum suretiyle kamu kaynaklan
kuillamlarak = gergeklestirilebilecedi, aksi halin ancak bir tavsiye niteliginde olacag
degerlendirilmistir.

Bu anlamda, Eczane sahibi olan davacimin, kamu giivenligini saglama gerekgesiyle
igerisinde eczanelerinde yer aldif: bazi tesebbiislere kamera sisteminin kurulmasinin zorunlu
tutulmasina yonelik 21/1/2014 gin ve 01 sayls, Kayseri Valiligi igleminin "eczanelere”
tigkin kisminda hukuka uyarlik gdriimemistir.

Ote yandan dava konusu iglemin yiiriitilmeye devam etmesi halinde eczane sahipleri
tarafindan yiitksek miktarli harcamalar yapilarak gitvenlik kamerast sistemi takilmasma yol
agilacagi dolayisiylada is yeri sahipleri agisindan telafisi giic zararlann ortaya ¢ikacag
sonucuna vartmstir,

Ayrica belirtmek gerekir ki bu karar sadece "eczaneler" acisindan hukuki bir sonug
dogurmakta olup karardaki diSer isyerlerine kamera takma yikimlagi getirilmesi
bakimmindan herhangi bir sonug dogunmayacaktir.

Agiklanan nedenlerle; hukuka aykimlig agik olan dava konusu islemin; uygulanmas:
‘halinde telafisi giig zavarlar dogabileceBinden 2577 Sayrhh Kanunun 27.maddesi uyarmca
feminat alinmaksizin yiritilmesmin durdurulmasia, kararm tebliginden itibaren 7 gin
icerisinde Kayseri Bolge Idare Mahkemesi'ne itiraz yolu acik olmak lizere 13/05/2014
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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