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istemin Ozeti : 07.02.2015 tarih ve 29260 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yUrirlige giren Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Y6netmeligin iptali ve yurtitmesinin durdurulmas istenilmektedir.

Savunmalarnin Ozeti . Saglik Bakanligrneca, Yénetmelidin 53.maddesinde
Yénetmelik hikOmlerinin Turkiye llag ve Tibbi Cihaz Kurumy'nca ylruttleceginin diuzenlendigi,
bzel bitceli, kamu tize! kisilijine haiz ayr bir kamu idaresi olan Turkiye llag ve Tibbi Cihaz
Kurumu husumetiyle davamn gériimesi, Bakanligin davali konumundan grkariimasi gerektigi
savunulmaktadir.

Turkiye llag ve Tibbi Cihaz Kurumu'nca, 663 sayih KHK ile Bakanligin gérev alanina giren
bir kisim ana hizmetierin bagh kuruluglar tarafindan gériilmesinin éngérildiigl, Kurumun da
Bakanh§in badh kurvluslanindan biri oldufiu, KHK nmin 27/2.maddesinin(a) ve (d) bentlerinde
Kurumun gorev ve yetkilerinin sayidi§y, 07.03.2012 tarih ve 28226 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanarak ylrirliige giren Saghk Bakanligi Bagh Kuruluglarn Hizmet Birimlerinin Gérevieri lle
Calisma Usul ve Esaslan hakkinda Yo6netmeligin 11.maddesinde Kururma verilen gorevierin
say)ldigi, bu gorevier arasinda eczanelerle ilgili dizenleme ¢aligmalann: yapmak ve dogabilecek
ihtilaflarin  ¢ézimine yonelik usulleri belilemek oldugu, 6197 sayih Kanun'un 20.madde
hikm(ne istinaden eczanelerin agilmasina dair usul ve esaslar, eczanelerin agiacadi yerlerin
ozellikleri, eczanelerin kisimiar, laboratuvar vasif ve sartlan ve eczane hizmetleri ile ilgili
hususlar diizenlemek amaciyla, anilan mevzuatlar ile Kuruma verilen gérev ve yetki cergevesinde
Yénetmeligin hazirlandid, Yonetmeligin 20.maddesinin 8.fikrasinda "Muayenehaneler ile sadece
tahlil ve gérantileme hizmeti veren laboratuvar tam merkezleri harig olmak tzere, iginde saghk
kurum ve kurulusu bulunan bina ve bahgesi ile -‘migtemilatinda serbest eczane agilamaz."
hikmingn, saglik kurum veya kurulusu olan yerlerde eczacilik faaliyetinde bulunulmasinin, bu
saghk kuruluglan ile eczaneler arasinda aidiyet duygusu olusturacadl ve aralarinda muvazaa
intimalini artttracag dtgtnilerek mahzuriu gdrliddgiunden getiriimis olmakla biriikte iptali istenilen
Yonetmelik degisikligi ile zaman iginde olusan ihtiyaca binaen iginde eczane bulunan binalarda
sayet mevcut eczane veya eczaneler bes yil streyle faaliyette ise saghk kuruiusu agilmasina izin
verildigi; bes - senedir faaliyette olan eczanelerin bulundugu binalarda saglik kurutusunun
eczaneden bes sene sonra baglayacak olmasi dolayisiyla artk aralarinda aidiyet hissi
olusmayacadi ve muvazaa yapilmas ihtimalinin dustk olaca§ dusinulerek saghk kurum ve
kurulusu agimasina imkan saglandid), bu duzenlemeden sartlan tagiyan herkesin yararlanacag),
gerek eczaneler gerekse saglik kuruluglan bakimindan haksiz rekabete sebep olacak bir durumun
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yerindelik denetimine girecedi, haksiz davamin ve sartlan gerceklegmeyen y
durdurulmas talebinin reddi gerektigi savunulmaktadir. :

Danistay Tetkik Hakimi : Belgin Yalgin ‘ .
Duslincesi : YlrUtmenin durdurulmasi talebinin kabuline karar
veriimesi gerektigi doguniimektedir.

TURK MILLETI ADINA

HOkom veren Danigtay Onbesinci Dairesince, daval idarelerin birinci savunmalan
alindiktan sonra incelenmesine karar verilen yQritmenin durdurulmasi istemi, savunmalarin
verildigi gériimis olmakla yeniden incelenerek isin geredi géroslida: :

Dava; 07.02.2015 tarih ve 29260 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriirdige giren
Eczacilar ve Eczankler Hakkinda Ydnetmelikte Degisiklik Yaptimasina Dair Yénetmeligin  iptali
ve yur(tmesinin durdurulmasi istemiyle agilmigtir.

6197 sayil Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun'un 20.maddesinde "Eczane
binalarinin kag kisemdan mirekkep olacadi ve laboratuvarlarin vasif ve sartlari ve igerlerinde
bulunmas: lazim gelen alet ve saire ve eczanenin dahili hizmetleri Saglik ve Sosyal Yardim
Vekaletince tayin ve tespit olunur.” kuralina yer verilmis; 663 sayih Saglik Bakanhgi'min Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun HikmUnde Kararname'nin 2.maddesinin 2.fikrasinin (d) bendinde,
saghk hizmetlerinde kullanilan ilaglar, ¢zel trunler, ulusal ve uluslararasi kontrole tabi maddeler,
ifag Uretiminde kullantlan etken ve yardimel maddeler, kozmetikler ve tibbi cihazlann guvenli ve
kaliteli bir gekilde piyasada bulunmas:, halka ulastiriimas: ve fiyatlannin beliflenmesi gérev ve
yetkisinin Saghk Bakanhdi'na ait oldugu; 40.maddesinde Bakanlhk ve badh kurulusltanin’ gérev,
yetki ve sorumluluk alanina giren ve énceden kanunia diizenlenmig konularda idar duzentemeler
yapabilecegi, 27.maddesinin 1. fikrasinda, Bakanlik politika ve hedeflerine uygun olarak ilaglar,
ilag Uretiminde kullanilan etken ve yardimc: maddeler, ulusal ve uluslararast kontrole tabi
maddeler, tibbi cihazlar, viicut digi tibbi tani cihazlan, geleneksel bitkisel tibbi Granler, kozmetik
Grinier, homeopatik tibbi arunler ve &zel amagh diyet gidalar hakkinda diizenleme yapmakla
gérevli, Bakanliga bagl, 6zel butgeli, kamu tizel kisiligini haiz, Turkiye llag ve Tibbi Cihaz Kurumu
kuruldugu belirtilmigtir. .

~ Aynm) Kararnamenin 27.maddesinin 2.fikrasinin (a) bendinde, "Gérev alanina giren tiriinlerin
ruhsatlandiriimasi, Uretimi, depolanmasi, satigi, ithalati, ihracat), piyasaya arzi, dagitimi, hizmete
sunulmasi, toplatimas: ve kullanimlan ile ilgili kural ve standartlan belirlemek, bu faaliyetleri
yuritecek kamu ve 8zel hukuk tdzel kigileri ile gercek kisilere izin vermek, ruhsatlandirmak,
denetlemek ve gerektiinde yaptirim uygulamak, laboratuvar analizlerini yapmak veya
yaptirmak.”, (d) bendinde, "Hayati ¢nemi haiz ilag, tibbi cihaz ve Uriinlerin piyasada sirekli
bulunabilmesi igin gerekli tedbirleri aimak" Turkiye [lac ve Tibbi Cihaz Kurumunun gérev ve
yetkileri arasinda sayilmigtir. :

6197 sayili Kanun'un 5.20. ve gecici 4.maddesi ile 663 sayih Kanun Hikmind
Kararname'nin 40.maddesine dayanilarak gikarilan ve 12.04.2014 tarih ve 28970 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yénetmelikle, eczacilarin gérev, yetki ve
sorumluluklarinin  belilenmesi, eczanelerin agilmasi, igletimesi, nakli, devri ve kapanmas: ile
eczanelerin dzellikleri ve eczacihk hizmetlerinin yuritilmesine dair usul ve esaslar dizenlenmistir.

 Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Ydnetmeligin "Eczane olarak kullanilacak yerin
‘zellikleri” baghkh 20.maddesinin 8.fikrasinda “ Muayenehaneler ile sadece tahlil ve goruntileme
hizmeti veren laboratuvar tam merkezleri harig olmak Gzere, iginde saglik kurum ve kurulugu
bulunan bina ve bahgesi iie mustemilatinda serbest eczane agilamaz. Havaalanlan, otogarlar ile
tren garlan ve limaniarda bu kisittama uygulanmaz. " kurali getirilmis; iptali istenen 07.02.2015
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tarih ve 29260 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirliige giren Eczacilarive jiézan‘él_e,f‘,
Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik ile "Muayenehaneléhile’sade
tahlil ve géruntileme hizmeti veren laboratuvar tan) merkezleri harig olmak uzere, iginde saghk
kurum ve kurulusu bulunan bina ve bahgesi ile mustemilatinda serbest eczane actlamaz"
cumlesinden sonra gelmek Uzere "Ancak icinde eczane bulunan binalarda mevcut eczane veya
eczanelerin en az beg yd sireyle faaliyette bulunmasi kaydiyla sadhk kurum ve kurulusu
agilmasina izin verilebili’" cimlesi eklenerek degisiklik yapilmistir.

Eczacilik mesleginin saglik hizmetine iligkin olmasi nedeniyle, hizmetin sunumunun toplum
saghg: dikkate alinarak, kamu dizeni ve kamu yararina uygun dizenlenmesini gerektirmesinin
yarm sira, ticari bir faaliyet olmasi nedeniyle de, eczane isletenlerin hak ve menfaatlerinin
korunmas: ve rekabet esaslannin ihlal ediimesinin 6nune gecilmesini gerektirmektedir.

Ozel ve resmi saglik kurulugu olan saglk tesislerinin bulundugu binalarda ve
mistemilatinda bulunan eczanelerin yiiksek bir regete potansiyeline sahip olacagi ve ayni
zamanda eczacilk hizmetinden yararlanacak vatandaglar tarafindan saglk kurulusu-eczane
arasindaki aidiyet konusunda yanhis anlasilma olabilecedi agiktir.

12.04.2014 tarih ve 28970 sayil' Resmi Gazete'de yayinlanan Eczacilar ve Eczaneler
Hakkinda Yonetmeligin 51.maddesi ile Eczaneler ve Fczane Hizmetleri Hakkinda Y&netmelik
yrGriokten kaldinimistir, ancak; 13.10.1992 tarih ve 21374 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yurarilge girmis muilga Yonetmeligin 9.maddesinin 5.fikrasinda, "Mulkiyeti ¢zel idare, ozel
hastane, vakif veya herhangi bir kamu kurum ve kurulusuna ait ve igerisinde &ézel ve resmi saghk
kurulusu olan arsalarda, stz konusu kurumlarca gelir aimak amaci ile inga etlirilen is yerlerinde
eczane actlamaz”, 25.11.1999 tarih ve 23887 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan degisiklikle,
"Malkiyeti 6zel hastane, vakif, dernek, 6zel idare, belediye veya herhangi bir kamu kurum ve
kurulusuna ait olup iginde sadhk kurumu veya kurulusu bulunan yerlerde eczane acilamaz”,
02.11.2007 tarih ve 26688 sayil Resmi Gazete'de yayinlanan degisiklikie “Muayenehan.eler ite
sadece tahlil ve géruntlleme hizmeti veren laboratuvar tani merkezleri hari¢ olmak {izere, iginde
sagltk kurum ve kurulugu bulunan bina ve bahgesi ile mugtemilatinda serbest eczane agilamaz"
hiikumleri ytrarltge konulmug, ardindan da dava konusu yapilan Yénetmeiik degisikligi ile benzer
hikam. kerunarak saghk kurum ve kuruluslaninin bulundugu bina ve mistemilat fle bu yapiann
bulundugu bahge sinirlari igerisinde serbest eczane agtimasina imkan taninmamakla, eczane
hizmetinden faydalanacak vatandaglar tarafindan saglik kurulugu-eczane arasindaki aidiyet
konusundaki yanlis anlagiima ve eczaneler arasindaki haks:z rekabetin énlenmesi amaclanmistir.

Stz konusu hikmin, eczacilik mesledinin sagltk hizmeti kapsaminda bulunmasi yant sira
aynl zamanda ticari bir faaliyet olmasi, eczane isietenlerin hak ve menfaatlerinin korunmas) ve
rekabet esaslanmn ihlal edilmesinin énune gegilmesi amaci goézetilerek 1992 ‘den beri
duzenlendigi de dikkate alindiinda, iginde eczane bulunan binalarda mevcut eczane veya
gczanelerin en az beg yil sireyle faaliyette bulunmas! kaydiyla saghk kurum ve kurulusu
agimasina izin verilmesine imkan taniyan degisikligin, Yénetmelik hitkmiinin hazirlanig amacina
aykin oidugu sonucuna ulagiimigtir.

Ote yandan, sézii edilen dizenlemenin bir benzeri uygulama, 25.01.2013 tarih ve 28539
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Uygulama Yénetmeligi ile aile saglig merkezleri
i¢in. de getirilmis olup; anilan Yénetmeligin 25/6. maddesinde "Eczane bulunan binalarda aile
saghdi merkezi agilamaz" seklinde emredici kurala yer verilmistir. Eczane bulunan binalarda
birinci basamak resmi saghk kurulusu olan aile saglg merkezinin aglimasina izin vermeyen
Yonetmelik hukmine aykir olacak sekilde, iginde eczane bulunan binalarda meveut eczane veya
eczanelerin en az bes yil sUreyle faaliyette bulunmasi kaydiyla saghk kurum ve kurulusu
aclimasina izin verilmesi; séz konusu yasaga, iptali istenen Yonetmelik ile bir istisna getirildigi
anlamini tagtmaktadir. Idari islemlerin hukukiligi esas olup, dzellikle istisnai kurallar iceren idari.
tasarruflarda, bu tasarrufun kabui edilebilir somut nedenlere dayandinimas: gerekmektedir. Dava
konusu istisnai diizenlemeye bakildiginda ise ldarece bu dizenlemenin Idareyi hakli kilacak,
hukuken kabu! edilebilir, somut bir nedenle agiklanamadidr gériilmektedir.
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Bu baglamda, Idarenin, halkin sadlik hizmetlerinden yararlanabilmesine imkan saglayacak
sadlik kuruluslarinin agilabilecedi binalarin arttinimasi veya halkin saghk kurum/kurulusuna kolay
ulagimini saglamak maksadiyla mezkur hikimde degigiklik yapiimasi geredinin hasil oldugu
yonundeki gerekgesi somut ve hukuki verilere dayandirimadigindan gergekei bulunmamistir.

. Her ne kadar davall idare, bes senedir faaliyette olan eczanelerin bulundugu binalarda,
saglik kurulusunun eczaneden bes sene sonra baglayacak olmasi dolayisiyla artik aralarinda_
aidiyet hissi olugmayacag) ve muvazaa yapilmasi ihtimalinin disik olacagini ifade etmigse de bes’
senelik sUrenin, haksiz rekabete sebebiyet verme, eczane ve saglik kurulugu arasinda aidiyet
hissi, muvazaa gibi tehlikeleri bertaraf edecegi sonucuna varlamaz.

Bu durumda, Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yénetmeligin 20.maddesinin 8.fikrasing
degistiren Ydénetmelik h[]kmi]’ni]n "Ancak icinde eczane bulunan binalarda mevcut eczane veya
eczanelerin en az bes yil sUreyle faaliyette bulunmasi kaydiyla saghk kurum ve kurulusu
acllimasina izin verilebilir* kisminda hem eczaciik hizmetinden faydatanacak vatandaslar
tarafindan saghk kurulugu-eczane arasinda aidiyet konusunda yanhs anlagilmaya hem de
eczaneler arasinda haksiz rekabete sebep olabileceginden hukuka uyariik gortimemistir.

Uyusmazhgin niteligine ve davanin durumuna gére, olayda 2577 sayil idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 6352 sayill Kanun ile degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda dngorilen kosullarin
bu agamada gergeklesmedigi anlagilmaktadir,

Agiklanan nedenlerle, 2577 sayihi Yasanin 27. maddesindeki kosullar gergeklesmis
bulundugundan, 07.02.2015 tarih ve 29260 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yGrgrloge giren
Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair Yo6netmeligin
yuratilmesinin durduruimasina, bu kararn tebligini izleyen gunden itibaren 7 (yedi) gin iginde
Idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz edilebileceginin taraflara bildirimesine, 07.07.2015 tarihinde
oybirligi ile karar verildi.

Bagkan Oye Uye Uye Uye
Kirdar ' Ertugrul Mustafa Hannan Dr. Gursel
OZSoYLU ~ ARSLANOGLU GENG YILBASI OZKAN
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