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Davaci : Turk Eczacilar Birligi
Vekili : Av. Gékhan Pekecan
Necatibey Cad. Uysal Apt. No:20/14 K:5
Sihhiye/ANKARA
Daval) ' . Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanlig:
Vekili : Av. Birten Dénmez- Ayn! Yerde ! .
Davanin_ Ozeti __ _:25.03.2010 tarih ve 27532 mikerrer sayfif Re:
Gazete'de yayimlanan Sosyal Givenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebligi'nin 7.3.5. }

maddesiyle . "...ancak kan sekeri 8lgim gubuklar igin fark alamaz." seklinde yapian _degigikh

davalt idareler arasinda imzalanan "Sosyal Givenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Tark
Eczacilar Birligi Uyesi Eczanelerden llag Teminine lligkin Protokol"in 3.9. maddesinde eczanelere
seker 8lcum gubuklannda olusacak fiyat farkini hastadan tahsil etme hakkinin verildigi, Kurumca
geri 8denecek tutann seker dlgim cubugunun KDV dahil perakende satg fiyatindan daha az
olduu, bu hakkin ortadan kaldinimasi ile olugacak fiyat farkinin eczanelerce oédenmesi
gerekecedii, bu durumun ayni zamanda birer igletme olan eczaneleri zarara ugratacagi ileri
slirilerek iptali istemiyle agtmigtir.

Savunmanin Qzeti : Eczanelerin Kurumca ddenen bedel Uzerinden malzeme
aldiklari, seker oigim ¢ubuklar igin fark alamamalannin onlar igin bir zarara sebebiyet
vermeyecedi, bu dizenleme ile eczanelerin ilave lcret talebi engellenerek hasta magdu;iyetinirl
dnlendigi, Protokol'tin ilag teminine iliskin iglemleri kapsadidi, seker dlgiim ¢ubuklarinin ise tibbi

_malzeme oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Ayylce Okumug
Diglincesi . Dava konusu Tebliy maddesi ile Sosyal Glvenlik

Kurumu Kapsamundaki Kigiterin Turk Eczacilar Birligi Uyesi Eczanelerden llag Teminine lligkin
Protokol'0n 3.9. maddesinde eczanelere taninan, seker 8lctim gubuklarindan olugsan fiyat farkini
hastadan tahsil etme imkaninin ortadan kaldinldigi; davaci ile davali idare arasinda imzalanan ve
halen yurirlikte olan Protokole aykiri dizenleme yapildid) anlagiimaktadir. _

Agiklanan nedenle 01.03.2011 tarih ve 27861 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal
Gavenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebliginde Degisikik Yaptlmasina Dair Tebligin 30.
maddesinin {d) bendinin 2. cumlesinde yer alan "..ancak kan sekeri igim cubuklari igin fark
alamaz." ibaresinin iptali gerektigi dogtndimektedir.

Danigtay Savcisi : Demet Unal
DosGincesi . : Dava 25.3.2010 ginld, 27532 mokerrer saylli Resmi

Gazete'de yayimlanan Sosyal Govenlik Kurumu Sadlik Uygulama Tebligi'nin 7.3.5. maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde, 1.3.2011 gtnil, 27861 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyai
Givenlik Kurumu Saghk Uyguiama Tebliginde Degigiklik Yapiimasina Dair Tebligin 30.
maddesiyle "...ancak kan sekeri &igim gubukiari igin fark alamaz." geklinde yapiian degisikligin
iptali istemiyle agitmigtir.

Dava dilekgesinde yer alan iddialardan davanin, 25.3.2010 ganld, 27532 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Teblidin 7.3.5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin ikinci comlesinin
.dava konusu tebiij hikmiyle degdigik "..ancak kan sekeri Sigim gubuklan igin fark alamaz."
ibaresine yonetik oldugu, sonucuna ulagildigindan dava buna iligkin olarak incelendi. _ .

5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Sagiik Sigortalar Kanununun 73'ncl maddesinin’
1'inci fikrasinda, bu Kanuna gére sagiik hizmetieri, Kurum ile yurt igindeki veya yurt digindaki
saglik hizmeti sunuculan arasinda yapilan stzlegsmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hiikiimlerine
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.uygun.olarak genel sadlk sigortalis| ve bakmakla yikamld oldugu kigilerin s0 £

hizmeti sunuculanindan satin aldiklan sagiik hizmeti g

hikmine yer verilmig olup; 6643 sayih Turk Eczacilan Birligi Kanununun 1'in%

iderlerinin ddenmesi suretig

Biriigin, TUrkiye sinirian icinde meslek ve sanatlarini ylriitmeye yetkili olup da, bi.y 3d]S
(lye olamayacaklarn belittilenler harig, sanatianyla ugrasan ve meslekleriyle ilgil '

galigan eczacllann katimasiyla; eczacilann msterek ihtiyaglann karstlama,

faaliyetierini kolaylagtirmak, eczaciligin genel menfaatiere uygun olarak geligmesini saglamak;
eczacilarin birbirleri ile ve halk ile ofan iligkilerinde duristiogl ve glveni hakim kimak Uzere,

meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadiyla t0ze
meslek kurulugu olarak kuruldugu, 39 maddesinin ()

Ikigilige sahip kamu kurumu niteliinde bir
bendinde, Birigin temsilcisi olan Merkez

Heyetinin, eczanelerden saglk hizmeti satin alacak batin kamu ve azel kurum ve kuruiuglaria
anlagmalar yapmak, imzalanan protokole uygun tip sézlesmeleri bastirmak ve belirfeyecedi bedel
kargihg: eczanelere dagitma gbrevi bulundugu, hukma yer almustir.

redvRtian.- hkamlerin -degerlendirlmesinden; _eczanelerden saglik-hizmeti-(ilag)- satin-alacak
bOton kamu ve ézel kurum ve kuruluglarla protoko! yapmaya Ve buna uygun sbtzlesmeler
dozenlemeye Turk Eczacilar Birliginin yetkili oldugu ; bu sekilde de, 5510 say!li Yasa kapsaminda
sosyal sigortalar ile genel saghk sigortasindan yararlanacak kisilere hizmet veriidigi sonucuna

ulagilmaktadir.

5510 sayilt Kanunun 73. maddesi, 5502 sayth Kanunun ilgili hikumleri ile 6643 sayih Turk
Eczaciian Birligi Kanununun 39. maddesinin (j) fikrasina dayanilarak imzalanan ve iglem tarihinde
yururlokte bulunan Sosyal Guvenlik Kurumu kapsamindaki kigilerin Turk Eczacilari Birligi tyesi
eczanelerden ilag teminine iligkin Protokoliin 3.9. maddesinde eczaneler tarafindan geker dlglim

gubuklarinda olusacak fiyat farkinin hastadan tahsil

edilecegi; 7.6. maddesinde ise Protokol

hikOmlerinin ancak taraflarin mutabakati ile degigtirilebilecedi belirtilmigtir.
25.3.2010 ginld, 27532 sayll Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Glvenlik Kurumu -

_Saglik, Uygulama Tebligi'nin 7.3.5. maddesinin birinci
cubuklan stzlegmeli eczanelerden temin edilecektir.”

fikrasinin (d) bendinde; "kan gekeri dlgim
hitkkmu yer almakta iken, 1.3.2011 ganiQ,

27861 sayit Resmi Gazete'de yayimlanan Teblig'in 30. maddesiyle yaptlan degigiklik ile Saghk
Uygulama Tebliginin anilan (d) bendinde; "kan sekeri 8igim gubuklan ve kan gekeri 6lglim
cihazlar stzlesmeli eczanelerden temin edilecektir. Eczaneler kan sekeri slglim cihazlar igin fark

alabilir, ancak kan sekeri 6lgim gubuklari igin fark alam

az.” hikmlne yer verilmistir.

Dava konusu duzenleme ile kan sekeri dlgim cubukiar ve kan sekeri lgim cihazlannin,
sbziegmeli eczanelerden temin edilecegi,eczanelerin kan sekeri dlgim cihazlan icin fark

alabilecekleri, ancak kan sekeri dlgim gubuklan igin fa
protokolde yer alan hizkmin aksine dizenleme yapi

rk alamayacaklari kuralt getiriimek suretiyle
Imasi yoluna gidilmistir. Bu durumda,

Sosyal Guveniik Kurumu Bagkanhg ile Turk Eczacilan Birliginin bir araya gelerek tesis ettikleri

diszenteyici iglem niteligindeki stz konusu Protokolin

davall idarece tek-yanl -olarak yarorioge

konulan Teblig hukmu ile degistiriimesi nukuken olanaklt oimadig gibi, iglem tarihinde yarlrlikte
olan bu Protokoldeki eczanelerin kan sekeri digam cubuklarinda olugacak fiyat farkinin hastadan
tahsil edecedi ysnundeki hikum ile, dava konusu Tebligin 30. maddesiyle Sagik Uygulama
Tebliginin birinci  fikrasinin (d) bendinde yapilan degigiklile eczanelerin geker Slgim
cubuklarindan fark tcreti alamayacag yéniinde getirilen duzenleme birbiriyle celigmektedir.

- Yukanida yer alan mevzuat hik(mleri ve yapilan agiklamalann  birlikte
degerlendiriimesinden "dava konusu Teblig hukminde hukuka uyarlik bulunmadigl sonucuna

ulagtimgtir.
Agikianan nedenlerle dava konusu Teblig'in 30.

maddesiyle degigik 25.3.2010 tarihli Sagiik

. Uygulama Tebligi'nin 7.3.5. maddesinin birinci fikrasinin {d) bendinin ikinci cimlesinde yer ala_q
n " ancak kan sekeri digim gubukiari igin fark alamaz.” ibaresinin iptaline karar verimesi gerektigi

distinUimektedir.
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TURK MILLET] ADINA
Hik(im veren Danigtay Onbesinci Dairesi'nce geregi gorlgtida: \f“'wﬂ“.ﬁ:“i‘%_ .
Dava; 25.03.2010 tarih ve 27532 saylll Resmi Gazete'de yayimiang sa@a(fﬁ tivenlik

Tebliginin 7.3.5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde Sosyal Guv
Uygulama Tebliginde Degigiklik Yapiimasina Dair Teblidtin 30. maddesiyl

iptali istemiyle agiimistir.

Anilan (d) bendinin degistirilen ikinci camlesinde yer alan ve ecza I'érln'

ik Kurimy Sagiik
Yapitgr ;ié@iﬁik“@m‘
EARW - ;
Kefer s

gubuklarinda fark Ucret alinamayacagina dair dizenleme igeren "..ancak n"sekerité,l,;ﬂm

cubuktan igin fark atamaz.” iparesine ysnelik oldugu, dolayistyla anifan bendin

listilefy kisim

diginda kalan bsidmlerine yonelik bir iptal isteminin bulunmadii anlagiimistir.

25.03.2010 gunlu, 27532 sayi Resmi Gazete'de

yayimlanan Sosyal Givenlik Kurumu

Saghk Uygulama Tebliginin 7.3.5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; "kan gekeri dlgim

rden. .temin.._edilece.kﬁr,ﬂ.,hnkmu«yepalmakiaﬂikan,-mm.mll_gﬂnlm.

27861 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Teblig'in 30. maddesiyle yapilan degisiklik ile Sadhk
Uygulama Tebliginin antlan (d) bendinde; "kan sekeri slgUm gubuklan ve kan sgekeri dlgim
cihazlar) s6zlesmeli eczanelerden temin edilecektir.Eczaneler kan sekeri &igtim cihazlart igin fark

alabilir, ancak kan sekeri 8igim gubukiari igin fark alamaz.”

nikmune yer veritmisgtir.

Sosyal Guvenlik Kurumu tarafndan saglik yardimiar kargilanan kiilerin Tark Eczacilar
Birlii Qyesi eczanelerden ilag teminine iligkin olarak 19.1.2009 tarihinde Sosya! Guvenlik Kurumu
Bagkanhd ile Tark Eczacilar Birligi Merkez Heyeti arasinda imzalanan ve 1.2.2009 tarihinde

yartrtge giren bir protokol bulunmaktadir.

Dava konusu Tebligden 8nce yur{iriage giren ve halen yygulanmakta olan bu Prolokol'On
3.9. maddesinde, eczaneler tarafindan seker algim gubuklarinda olusacak fiyat farkinin hastadan
tahsil editecedi; 7.1. maddesinde, Kurumla eczaneler arasinda bu Protokol esaslarina gore her
yilin subat ayinda sézlesmenin yenilenecedi, Kurum ile TEB arasinda yapilacak ek protokol ve
-protokbdllerie duzenleme yapiimasi halinde, stzlegmeli eczanglerin bu duzenlemelere uymakia
yokimld olduklan; 7.6. maddesinde de, Protokol hukmterinin ancak tarafianin mutabakat ile

degistirilebilecedi dngdruimigtar.

S5z konusu Protokol 5540 sayili Kanunun 73. maddesi, 5502 sayih Kanunun igili hokamleri

ile 6843 sayili Turk Eczacilar Birligi Kanununun 39.

maddesinin () fikrasina dayaniarak

duzenlenmis olup, dolayisiyla bu Protokolin yasal dayanag bulunmaktadir. Anilan Protokol
nedeniyle agilan davalarda bu Protokeiln duzenleyici iglem nifeliginde oldugu yarg kararian ile

kabul edilmisgtir.

Bununla beraber, anilan Protokoltn Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligi tarafindan tek
tarafll clarak feshedilmesi (izerine bu isleme kargl acilan davada, Danigtay Onuncu ve Sekizinci
Daireleri Mugterek Kurulunun 09.08.2010 ganld, E:2009/16817 saylli_karan ile yGritmenin
durdurulmasi isteminin kabulune karar verilmis, bu karara kargi yapllan itiraz. Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun 06.05.2011 gunla, YD ltiraz No:2010/1048 sayih karar: ile reddedilmistir.

Bu yarg! karan ile anilan Protokolin halen yiriritkte bulundugu ve uygulanmaya devam

edildigi agik olup, davall idare de savunma dilekgesinde
edildigini kabul etmektedir.

bu Hrotokoliin uygulanmasina devam

ile Ti]rk Eczacilan Birliginin bir araya

gelerek tesis ettikleri ve yasal dayanadi meveut olan dizenleyici isiem niteligindeki séz konusu
Protokolin davali idarece tek yanli olarak yurtriige konulam Tebli§ hitkmG ile degigtirilmesi
hukuken olanakli olmadigi gibi, halen yurriokte olan bu Protokoldeki eczanelerin kan gekeri
dlgam gubuklaninda olugacak fiyat farkinin hastadan tahsil edegedi yontindek hikiim madde ile,
. dava konusu Tebligin 30. maddesiyle Saghk Uygulama Tebliginin birinci fikrasinin (d) bendinde

yapilan degigiklikle eczanelerin geker digim gubuklanndan fark Gereti alamayacad yoninde

getirilen duzenlemenin birbiriyle celistidi ve uygulamada sorunlara yol agtijt aniagtimaktadn.
Nitekim, dava konusu Teblig maddesi ile eczanelerin seker &lgdm cubugunda olugan fiyat

farkins hastalardan almasinin yasaklamasina karsin, Protokol hikumlerine dayanilarak
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,eczanelerin uygulamada fiyat farki almaya devam ettikieri, bu konu ile ilgifi olarak SGK Samsun i
MUdlrigandn bir eczaneye ydnelik olarak uyguiadii yaptinm karar; Ozerine Sosyal Glvenlik
Kurumunun Tirk Eczacilan Bitlidine hitaben génderdi§i 03.05.2011 tarihli yazida, yargl karart
uzerine ProtokolGn_ ytrOriuglnin devam ettiji ve Protokolde herhangi bir revizyon yapiimadigi
belitilerek bu Protokol maddeleri uyarinca seker dlgim gubugundan fark lcreti alan eczanelerie
ilgili herhangi bir yaptinm uygulanmasinin s6z konusu olmadigyi ve bu konuyla ilgili Il
Mudariagoenin talimatiandiridig belirtilmigtir.

‘Davall idare savunmasinda, anilan Protokoliin eczanelerden ilag teminine ydnelik
oldugunu, geker diclim cubugunun ise tibbi malzeme oldudu, dolayisiyla bu Protokol kapsaminda
olmadigini ileri srmekte ise de, s8z konusu Protokolde eczanelerin seker tlgiim gubugundan
olugan fiyat farkini hastadan alacag ydnlnde dizenleme bulunmas: ve bu Protokoiin halen
ylrQriokte olmasi kargiginda, daval idarenin bu iddiasimn hukuken gegerliligi bulunmamaktadir.

. Ote yandan, davali idare dava konusu dizenlemenin hastalar koruma amaciyla getirildigini
e S00.S0FMGKES 50 Oa-meveut haliyle.dava kopusu dizenleme_hastamn tercih edecedi. seker dlgiim
cihazina uygun olan digim cubudunu te m etmesini zorlagtiracagindan davali idarenin bu
iddiasina da itibar edilmemistir.

Agiklanan nedenlerle; 01.03.2011 tgqrih ve 27861 sayill Resmi Gazetelde yayimlanan
Sosyal Guveniik Kurumu Saglk UygulamajTebllgmde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig'in 30.
maddesinin (d) bendinin 2. climlesinde yerjalan "“..ancak kan gekeri &igdm g¢ubuklar igin fark
alamaz.” ibaresinin IPTALINE, Avukatik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.500,00-TL
avukathk ticretinin davali idareden alinarak davaciya veriimesine, asafida dpkomd yapilan
yargilama giderlerinin davali idare Gzerinde birakiimasina, bu kararin teblig tarihinden itibaren 30
(otuz) gin igerisinde Darmistay ldari Dava|Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agti olmak Uzere,
20/05/2015 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Bagkan ~ Uye Uye i Uye Uye
* Kirdaf Dr. Tacettin Yunys Stleyman Hilmi  Hannan
0ZSoYLU SIMSEK CETIN AYDIN YILBASI
(X) !
; KARSI OY :

‘ 1
‘Dava konusu dlzenlemenin davacinin iddialan dogrultusunda yurﬁrluien kaldinldigr,
1 a,,lsap,sammda iptali :stenen Teé;lg maddesine nganilargk lesis edilen herh: ng1 bir

Bu haliyle konusu kalmayan dava hakkinda karar verilmesine yer olmadigma karar
esi gerektigi oyuyla gogunluk kararina katilmiyorum.

Oye .
Dr. Tacettin SIMSEK  s®/E e,

' YARGILAMA GIDERLER! :
£ 1496 0- TL
70,00 - TL

: 218,60-TL
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